
　
２
０
０
８
年
に
始
ま
っ
た
日

本
の
人
口
減
少
は
、
今
後
ま
す

ま
す
進
む
こ
と
が
予
測
さ
れ
て

い
る
ん
だ
。
こ
の
ま
ま
進
む

と
、
２
０
５
０
年
に
６
割
以
上

の
地
域
で
人
口
が
半
分
以
下

に
な
り
、
２
０
６
０
年
に
は

８
千
674
万
人
ま
で
減
る
こ
と
が

予
測
さ
れ
て
い
る
よ
。

人
口
が
減
り
続
け
る
と

ど
う
な
る
の
？

働
く
人
や
消
費
が
減
り
、
税
収
も
減
少
―
。

そ
の
結
果
、
地
域
で
生
活
で
き
な
く
な
り
、
日
本

経
済
が
衰
退
し
て
し
ま
う
ん
だ

　
人
口
が
減
り
続
け
る
と
、
働

く
人
や
品
物
・
サ
ー
ビ
ス
を
消

費
す
る
人
が
少
な
く
な
る
。
そ

う
な
る
と
、
地
域
の
税
収
が
減

る
か
ら
、
年
金
や
医
療
保
険
な

ど
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
が
維
持
で

き
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。
そ
の

結
果
と
し
て
、
日
本
全
体
の
経

済
が
衰
え
て
し
ま
う
ん
だ
。

ど
う
し
て
日
本
の
人
口
は

減
り
続
け
て
い
る
の
？

地
域
に
よ
っ
て
状
況
や
原
因
は
さ
ま
ざ
ま
だ
け
ど

大
き
な
原
因
は
出
生
数
の
減
少
な
ん
だ

　
日
本
で
は
、
毎
年
多
く
の
人

が
東
京
都
市
圏
に
移
り
住
ん
で

い
る
ん
だ
。
そ
の
大
半
を
占
め

る
の
が
働
き
手
で
あ
る
若
い
世

代
。
東
京
の
よ
う
な
大
都
市
圏

は
、
高
い
物
価
や
待
機
児
童
の

問
題
な
ど
が
あ
っ
て
、
若
者
が
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実績（1960 ～2013 年）
将来推計人口（H24.1月推計）
出生中位（死亡中位）
合計特殊出生率が上昇したとき
（2030 年1.8、2040 年 2.07 程度）

▲日本の人口推計（内閣府ホームページから抜粋）
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結
婚
や
出
産
、
子
育
て
を
し
に

く
い
環
境
だ
か
ら
、
地
方
に
比

べ
て
出
生
率
が
低
い
ん
だ
よ
。

若
い
世
代
が
東
京
圏
に
集
中
す

る
こ
と
が
日
本
全
体
の
人
口
減

少
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
考
え

ら
れ
て
い
る
ん
だ
。

なに？
　「地方創生」は、人口の減少を食い止めることやそれ
ぞれの地域で住みやすい環境を整えること、そして日
本が元気であり続けるための取り組みです。
　では、なぜ人口が減っているのか。「地方創生」の取り
組みとは何をするのか。岡垣町にも関係あるのか。
　びわりんが「地方創生」のことをよく知るびわすけに
聞いてみました。

問い合わせ　企画政策室へ

QA

QA

（年）

▲日本の出生数と合計特殊出生率（内閣府ホームページから抜粋）
第２次ベビーブームをピークに減少し続けている出生数と※合計特殊出生率。原因は地
域や個人でさまざまだが、東京への人口集中と非正規雇用の増加による既婚者の減少が
大きく影響している。

平成 23年
最低の出生数
1,050,698 人

第２次ベビーブーム
（昭和 49年）
2,091,983 人

ひのえうま
（昭和 41年）
1,360,974人 平成 17年

最低の合計特殊出生率 1.26

第 1次ベビーブーム
（昭和 24年）
最高の出生数
2,696,638 人

※合計特殊出生率　一人の女性が一生の間に産む子どもの数の平均値
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国
は
こ
れ
か
ら
ど
う
し
よ
う
と

考
え
て
い
る
の
？

東
京
へ
の
人
口
集
中
を
解
消
し
、
若
い
世
代
の
就

労
や
結
婚
、
出
産
へ
の
希
望
を
実
現
す
る
こ
と
な

ど
を
目
指
し
て
い
る
よ

　
国
は
地
方
創
生
で
、
３
つ
の

視
点
で
取
り
組
む
こ
と
を
ま
と

め
た
ん
だ
。

　

東
京
へ
の
人
口
集
中
を
改

め
、
若
い
世
代
の
就
職
・
結
婚
・

出
産
・
子
育
て
し
た
い
と
い
う

希
望
が
実
現
す
る
と
、
出
生
率

が
１・８
く
ら
い
に
上
が
る
と
見

込
ま
れ
て
い
る
よ
。
出
生
率
が

上
が
っ
て
、
人
口
減
少
に
歯
止

め
が
か
か
れ
ば
２
０
６
０
年
に

は
１
億
人
く
ら
い
の
人
口
が
保

た
れ
て
、
高
齢
化
率
も
低
く
な

る
と
考
え
ら
れ
て
い
る
ん
だ
。

　
そ
れ
か
ら
、
人
口
減
少
に
よ

る
問
題
は
、
大
都
市
や
地
方
都

市
な
ど
地
域
に
よ
っ
て
さ
ま
ざ

ま
だ
か
ら
、
地
域
が
抱
え
る
問

題
を
、
そ
の
特
性
に
合
わ
せ
て

解
決
し
て
い
こ
う
と
考
え
て
い

る
ん
だ
よ
。

じ
ゃ
あ
具
体
的
に
は

何
を
す
る
の
？

そ
の
取
り
組
み
を
ま
と
め
た
の
が

「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」―
。

４
つ
の
目
標
を
実
現
し
よ
う
と
考
え
て
い
る
ん
だ

　
若
い
世
代
の
多
く
は
、
就
職

を
求
め
て
大
都
市
に
転
入
し
て

い
る
ん
だ
。
だ
か
ら
、
地
方
で

若
者
が
働
き
た
い
と
思
う
よ
う

な
仕
事
を
生
み
出
し
て
、
地
方

で
暮
ら
し
て
も
ら
お
う
と
考
え

て
い
る
ん
だ
。

　
東
京
周
辺
へ
の
人
口
集
中
は

海
外
の
首
都
圏
と
比
べ
て
と
て

も
高
く
て
、
こ
れ
か
ら
も
さ
ら

に
進
む
こ
と
が
予
測
さ
れ
て
い

る
ん
だ
。
こ
れ
を
食
い
止
め
る

た
め
に
、
東
京
周
辺
と
地
方
の

人
口
の
差
を
な
く
す
こ
と
も
目

指
し
て
い
る
よ
。

　

さ
ら
に
、
国
の
調
査
で
は
、

未
婚
者
の
約
９
割
は
結
婚
し
た

い
と
思
っ
て
い
て
、
結
婚
し
て

い
る
人
は
２
人
以
上
子
ど
も
が

欲
し
い
と
思
っ
て
い
る
け
ど
、

理
想
と
現
実
に
差
が
あ
る
ん

だ
。
だ
か
ら
、
結
婚
し
た
い
人

が
安
心
し
て
結
婚
で
き
て
、
子

ど
も
の
欲
し
い
人
が
安
心
し
て

子
ど
も
を
産
め
る
よ
う
に
す
る

こ
と
も
目
標
に
し
て
い
る
よ
。

　
最
後
に
、
人
口
が
減
る
と
税

収
が
減
っ
て
、
市
町
村
が
生
活

に
必
要
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
や
公

共
施
設
を
維
持
で
き
な
く
な
る

か
も
し
れ
な
い
ん
だ
。
大
都
市

で
は
、
医
療
や
介
護
を
必
要
と

す
る
高
齢
者
が
増
え
る
こ
と
も

予
測
さ
れ
て
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ

の
地
域
の
状
況
に
合
わ
せ
た
取

り
組
み
を
進
め
て
課
題
を
解
決

し
よ
う
と
考
え
て
い
る
ん
だ
。

人口の東京一極集中を改善

「地方創生」
ってなに？

QA

QA
これって岡垣町も
関係あるのかしら？

就労・結婚・子育てなど
若い世代の希望を実現

地域の特性に合わせて
課題を解決

■�「まち・ひと・しごと創生長期ビジョン」の
３つの視点
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人
口
減
少
の
ほ
か
に

何
か
問
題
は
あ
る
？

Q
町
の
活
力
と
も
い
え
る

若
い
世
代
が
減
っ
て
い
く
こ
と
が
問
題
な
ん
だ

A
　
（
図
２
）を
見
る
と
15
～
64
歳

の
生
産
年
齢
人
口
は
、
平
成
17

年
を
ピ
ー
ク
に
減
少
傾
向
に
転

じ
て
い
る
よ
ね
。
65
歳
以
上
の
老

年
人
口
は
増
加
、
０
～
14
歳
の
年

少
人
口
は
少
し
ず
つ
減
少
し
て
い

て
、
こ
の
状
況
は
、
将
来
の
人
口

推
計
で
も
同
じ
傾
向
が
続
く
と

予
測
さ
れ
て
い
る
よ
。

　
そ
の
ほ
か
、
平
成
25
年
の
転

入
者
と
転
出
者
を

年
齢
ご
と
に
見
る

と
、
10
歳
代
後
半

か
ら
20
歳
代
は
、

転
出
者
数
が
転
入

者
数
を
大
き
く
上

回
っ
て
い
て
、
若

い
世
代
が
町
外
に

転
出
し
て
い
る
ん

だ
よ
。

　
町
の
活
力
と
も

い
え
る
若
い
世
代

が
減
っ
て
い
く
の

は
深
刻
な
問
題
な

ん
だ
。

岡
垣
町
の
人
口
は

ど
う
な
っ
て
い
く
の
？

Q
今
は
ほ
ぼ
横
ば
い
の
状
態
だ
け
ど

今
後
減
少
す
る
こ
と
が
予
測
さ
れ
て
い
る
よ

A

岡
垣
町
も

人
口
減
少

の
危
機
!?

岡
垣
町
は
ど
ん
な

取
り
組
み
を
す
る
ん
だ
ろ
う
？ 人

口
減
少
は
岡
垣
町

で
も
深
刻
な
課
題
な
ん
だ

55 60 2 7 12 17 22 27 37 47 5232 42
（昭和）

20,000

15,000

10,000

5,000

（人）

（平成）

推計値

（図 2）岡垣町の区分別人口推計
参考：国勢調査、国立社会保障・人口問題研究所推計

生産年齢人口
（15～ 64歳）

老年人口
（65歳以上）

年少人口
（0～14歳）

（年）

　

こ
れ
ま
で
岡
垣
町

は
住
宅
団
地
の
開
発
や

福
岡
市
・
北
九
州
市

の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
と
し

て
、
子
育
て
世
代
の

フ
ァ
ミ
リ
ー
層
が
転
入

し
て
き
た
か
ら
人
口
が

増
え
て
い
た
ん
だ
。
で

も
、
住
民
基
本
台
帳
の

人
口
は
、
平
成
22
年
を

ピ
ー
ク
に
減
り
始
め
て

い
て
、
国
の
機
関
が
発

表
し
た
推
計
で
は
、
平

成
52
年
に
２
万
８
千
750

人
ま
で
減
少
す
る
と
予

測
さ
れ
て
い
る
よ
。

　
岡
垣
町
で
は
、
死
亡

数
が
出
生
数
を
上
回
っ

て
い
る
け
ど
、
町
外
か
ら
の
転

入
が
増
加
し
続
け
て
い
た
か
ら

人
口
は
増
え
て
き
た
ん
だ
。
と

こ
ろ
が
、
平
成
22
年
ご
ろ
か
ら

転
入
者
と
転
出
者
が
ほ
ぼ
同
じ

人
数
に
な
っ
た
か
ら
、
死
亡
数

と
出
生
数
の
差
で
減
っ
て
い
く

人
口
を
補
え
な
く
な
っ
て
、
町

全
体
の
人
口
が
減
り
始
め
た
ん

だ
よ
。

（図１）岡垣町の人口推計
参考：国勢調査、国立社会保障・人口問題研究所推計
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28,750 人

推計値
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町
は
ど
ん
な
取
り
組
み

を
考
え
て
い
る
ん
で
す
か
？

Q
人
口
が
増
え
な
く
て
も
町
民
が
豊
か
で

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す

A
　
町
で
は
、
今
後
５
年
間
で
重

点
的
に
取
り
組
む
こ
と
を
具
体

的
に
ま
と
め
る
作
業
を
進
め
て

い
ま
す
。
こ
の
中
で
、
人
口
を

増
や
す
だ
け
で
は
な
く
、
人
口

が
増
え
な
く
て
も
町
民
が
豊
か

で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
魅
力
あ

る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く

Q
「
豊
か
な
自
然
」や「
お
い
し
い
水
の
供
給
」―
。

大
切
な
の
は
岡
垣
町
に
し
か
な
い
良
さ
を
生
か
し

守
っ
て
い
く
こ
と
で
す

A

　
現
在
、
経
済
界
や
金
融
・
教

育
機
関
、
マ
ス
コ
ミ
な
ど
さ
ま

ざ
ま
な
分
野
の
関
係
者
か
ら
、

こ
れ
か
ら
取
り
組
む
内
容
に
つ

い
て
広
く
意
見
を
聞
い
て
い
ま

す
。
そ
し
て
、
最
も
大
切
な
の

は
町
に
住
む
皆
さ
ん
の
意
見
で

す
。
ま
ず
は
、
今
日
話
し
た
人

口
減
少
の
問
題
を
し
っ
か
り
受

け
止
め
て
、
今
後
の
岡
垣
町
の

こ
と
を
自
分
自
身
の
こ
と
と
し

て
考
え
て
み
て
く
だ
さ
い
。

　
私
た
ち
の
か
け
が
え
の
な
い

ふ
る
さ
と
の
た
め
に
何
を
す
れ

ば
い
い
の
か
、
こ
れ
か
ら
一
緒

に
考
え
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

皆さんの意見
聞かせてください
　町では現在「岡垣町まち・ひと・しごと創
生総合戦略」の素案を作成しています。
　１月中旬から、町の取り組みに対する皆さ
んの意見を募集する予定です。意見募集の時
期や手続きなど、詳しい内容は、広報おかが
きや町公式ホームページでお知らせします。

■まちづくりの満足度上位項目

三里松原、波津海岸、湯川山など豊かな自然環境のよさ

地下水源を守り、安全でおいしい水の供給

広報おかがきなど町の情報提供の充実

下水道整備や合併浄化槽の普及による環境衛生の充実

岡
垣
町
の
強
み
っ
て
？

こ
と
を
大
切
に
し
て
い
ま
す
。

　
全
国
の
自
治
体
で
同
じ
地
方

創
生
の
目
標
に
向
か
っ
て
具
体

的
な
取
り
組
み
が
検
討
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
岡
垣
町
で
は
、
ほ

か
の
市
町
村
と
違
っ
た
地
域
の

強
み
や
個
性
を
活
か
し
た
取
り

組
み
を
考
え
て
い
ま
す
。

町
長
に
質
問
！

　
今
年
行
っ
た
住
民
ア
ン
ケ
ー

ト
で
は
、
約
78
％
の
人
が「
住

み
や
す
い
」と
答
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
普
段
の
暮
ら
し
の
中
で

満
足
度
の
高
い
内
容
も
、
豊
か

な
自
然
や
お
い
し
い
水
な
ど
が

上
位
に
な
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら

に
、
福
岡
・
北
九
州
両
都
市
の

中
間
に
位
置
し
て
い
て
、
交
通

の
便
に
も
恵
ま
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
岡
垣
町
の
良
さ
を

生
か
し「
ち
ょ
う
ど
い
い
暮
ら

し
が
で
き
る
ま
ち
」「
住
み
続

け
た
い
ま
ち
」と
し
て
多
く
の

人
に
定
住
の
地
と
し
て
選
ん
で

も
ら
え
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

て
い
き
ま
す
。

Q
人
口
減
少
の
問
題
を
自
分
自
身
の
こ
と
と
し
て

受
け
止
め
、
ど
う
す
れ
ば
よ
い
か
考
え
る
こ
と
が

大
切
で
す

A
町
に
住
む
私
た
ち
に

で
き
る
こ
と
は
？

び
わ
り
ん
＆
び
わ
す
け
か
ら

よろしく
お願いします
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